listmns Sacwmaldde Transparencm,
Aupeser abe Informain
Presevumm de Dasis Pereinake

Area: Direccidon General de Cumplimientos y Responsabilidades.

Documento: Resolucién del procedimiento sancionatorio PROSAN 1/17.
Clasificacion: Confidencial.

Parte(s) o = Nombre, cargo y atribuciones del infractor.

seccidn(es) que se = Nombres, cargos y atribuciones de las personas
suprimen: llamadas al procedimiento sancionatorio.

Fundamento legal Fundamentacion: Articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal
y motivo(s): de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en

relacion con el diverso 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el
Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Motivacién: En cuanto al nombre, cargo y atribuciones del
infractor, dicha informaciéon lo hace identificable y su
divulgacién pudiera vulnerar el principio de presuncion de
inocencia hasta en tanto no se materialice en definitiva la
infraccion.

Por lo que hace a los nombres, cargos y atribuciones de las
personas llamadas a procedimiento, dicha informacion las
hace identificables, por lo que su difusion afectaria la
intimidad, honor y reputacién de las mismas ya que no
resultaron responsables en el sumario de mérito.

Firma del titular del

drea y de quién
clasifica:
Fernanda Garcia Limon
Director General de Cumplimientos y Responsabilidades

Fecha y nimero de Sesién Ordinaria 7/2017, efectuada el doce de julio de dos
sesion del Comité mil diecisiete.

de Transparencia

del INAI en la que

se aprobd la

versién puablica:
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PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN-1/17.

tnaataca Nasm] de Transpas,
“Awdent n b Tfaemerkaty
- Proieveteny sk Patsas P paraeles

*Ado det Centenaria de fa Promuigacion de la Gonstitucién Politica de tos Esfados Unides Mexicanos”.

Ciudad de México, a diecinueve de Junlo de dos mil diecisiete.

Visto el esfado procesal del expediente citado al rubro, se procede a emitir la
presente resolucidn al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Instruccién para iniciar el procedimiento sancionatorio. El veinticinco de
octubre de dos mil dieciséis, el Pleno del Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infermacion y Proteccion de Datos Personales, al resolver el recurso de revisidn
RRA 2770/18, del Indice de este organismo garante, interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Servicio Postal Mexicano "Correos de México”, instruyd-iniciar
el procedimiento sancionatorio previsto en el Titulo Sexto, Capitule I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Piblica, por la falia de respuesta a fa solicitud de
acceso a la informacion 6020400000118, en los plazos sefialados en la normativa aplicable.

2, Radicacién del procedimiento sancionatorio. El diez de enerc de dos mil
diecisiete, 1a entonces Coordinacion Técnica del Pleno, a través de la Direccidn General de
Cumplimientos y Responsabilidades, emitid acuerdo de radicacién en el que se ordend
integrar el expediente respectivo y registrario como procedimiento sancionatorio
FROSAN 1M7.

Asimismo, se procedid a iniciar |a etapa de investigacion correspondiente, a efecto
de allegarse de toda la documentacion y los elementos necesarios para sustentar fa
existencia de la probable responsabilidad administrativa; para los efectos descritos, el diez
de enero de la anualidad en curso, se giraron oficios para que se remitieran las constancias
pertinentes para iniciar el procedimiento sancicnatorio correspondiente.

Derivado de 1o anterior, el diecisiete y dieciocho de enerc de dos mil diecisiete,
respectivamente, se recibleron los siguientes documentos:

a. La copia certificada de todas las constancias que obran en el expediente
integrado con motivo del recurso de revision RRA 27707186, de! indice de este
organismo garante, incluida la resolucién emitida por el Pieno de este Instituto
en el asunto de mérito, y

Avanida Insurgentes Sur 3217, (nsurgentes Culeviles, Cayoacdn, Ciudad de Maxico, codigo postal 04530,
Telofono: (£8) 5004 2400
wwi,inast.org.mx
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Eliminado: Cargos

de las personas
llamadas a
procedimiento,

Fundamento legalt
Atticulo 113,
fraccion 1, de fa Ley
Federal de
Transparencia ¥
Acceso 8 g
Informiacion Publica,
en felacion con 6l
articwiv 116 de la
tey General de
Transparencia ¥
Acceso 8 M
Informacitn Pablica.
Motivacidn: Dicka
Informacion  hace
identificabla a fas
personas  llamadas
a pocedimienle
su’ divulgacion
alectaria ia
infimidaé, hopor y
repulaciin de las
misinas, ya que, si
bian, se les inicid un
procedimiento
sancionatorio en su
contta  por  estar
involuccados en fos
hachos que dieran
origer al mismo, lo
clotto o8 que no
resultaron
responsables. por fa
fafla comefida.

En consacuencia, la
diftusion  de esa
informactbn  podria
gengrar uria
percepcidn hegallva
sobre su  persong
respectd @ oS
hechos que se fes
atribuyeron en dicho
procesa
administrativo;
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SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

D[RECC@N GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 117,

Fritiburis Sactotsat de Trmneascgas,
. Aerese i le [nfymmmadn ¥
Frotocasn de Duior Prrwnder

*Afio del Centenaro da la Promutgscisnde Is Constilucite: Politica de tos Eslados Unidos iMexicanos™.

b. La copia certificada de la cédula de registro de datos del Sindicato Nacienat de
Trabajadores del Servicio Postal Mexicane “Correos de México”.

3. Requerimiento de informe. Ei veinticince de enero de dos mil diecisiete, la
Secretarla Técnica del Pleno, a través de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, con la finalidad de allegarse de mayores elementos para sustentar la
existencia de la responsabilidad administrativay determinar al o a los presuntos infractores,
requirié al del Sindicato Nacional de Trabajadores del
Servicio Postal Mexicano “Correos de Méxlco”, que informara los tramites reglizados pare
la atencién de la solicitud de acceso a informacion 6020400000118, sefialando el nombre
y area de adscripcién de las personas involucradas en el otorgamiento de la respuesta al
folio de referencia, acompafiando las constancias que considerara perinentes para
acreditar su dicha.

4. Informe rendido por el sujeto obligado. E! siete de febrero de dos mil diecisiete,
se recibi6 en la Direccion General de Cumplimlentos y Responsabilidades un escrito del
tres de febrera de la anuaiidad en curso, signado por el
del Sindicaté Nacicnal de Trabajadores del
Seqvicio Postal Mexicano "Correos de México®, en el que sefialé que los involucrados en &l

otorgamiento de |a respuesta fueran: S NEGEGGGEGEAAN

T ] R todos del Sindicato
Nacional de Tra ores del Servicio Postal Mexicano “Correos de México™.

5. Inicic del procedimiento sancionatorio. El veintiune de marzo de dos mil
discisiete, 1a Secretaria Técenica del Pleno, a través de la Direccion General de
Cumplimientos v Responsabilidades, acord6 iniciar y sustanciar el procedimiento
sancionatorioc PROSAN 1117, por la probable comision de la conducta descrita en el articula
186, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
consistente en la falta de respuesta a una solicltud de acceso a inforrmacion, en los plazos
establecidos en el numeral 135-del citado crdenamiento legal. '

6. Notificacién del acuerdo de Inicio. El veintisiete y el veintiocho de marzo de dos
mil diecisiete, la Secretaria Técnica del Pleno, a través de la Direccidn General de
Cumplimientos y Responsabilidades, notificd a los presuntos Infractores &l acuerdo de inicio
del procedimiento sancionatorio incoado en su cortra, haciendo de su conocimiento los

Avenita Insurgehtes Sur 3211, Iisurjentes Culcuilco, Coyoacan, Giudad de México. cddige pastal 04530,
Teléfono; {85) 5004 24Q0
wA.Inad,org.mx
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PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 117,

Inwiram Nwwul & Lpiyparencys,
Arersa it infetmacnny
Prgienesnna sl Dnae l“':-:m...

*Afie del Cantenario de la Promulgacion de fa Conghifucion Politica de los Bstados Unidos Mekicanns™,

hechos imputados y emplazdndolos para que, en e! plazo de quince dias hablles contados
a partir de que suriiera efectos dicha notificacion, manifestaran por escrito o que a su
derecho conviniera y, en su caso, rindieran [as pruebas gue estimaran convenigntes.

7. Manifestaciones de los presuntos Infractores. El diecisiete de abril de dos mil

diecisiete, se recibieron cuatro escritos, con sus resnectivas anexos, signados por cada uno
de los presuntos infractores, cuyo contenido se deseribe a continuacién:

Eliminado: Camgos ds las
personas llamadas a
procedifmiento:

Fundamento [egal: Ariculo
113, fraccion | de ia Ley
Foteral de Transparencia y
Acceso & la  Informacidn
Fublica, en relagion con el
articulo 116 de ta Ley Genersl
de- Trensparencia y Acceso a
la Informacion Piblisa.
Motivactén: Dicha informacidin
hace identficable a fas
personas llamadas a
procadimients y.su divillgacitn
afeciaria |z intimidad, honor y
reputacion de las mismas, ya
que, si bien, se les Jnicid un
vrocedimiento-sancionatorio en
sy contra  por  estar
involucrados en las hechos
que dieron origen al mismo, lo
cieffo es que no resultanan
responsables  por Iz falla
comelida.

En consecuencia, ia difusitn
de ess informacion podria
generar  und  parcepeion

negativa sobre su  persong|

respecto a loz hechos gue se
les airibuyeron en  dicho
procesn administrative.

Escrito presentado por ! G

*(...) en respuesla a su oficio INAVSTP-DGCR/132/2017 que se recibid el dfa 27/03/2017, me
permile informarla que mi participacion en fa respuesta a la solicitud de informacidn numero
6020400000116 se Hevd a cabo ef dfa 77/08/2016, cuando me soficita |G

w la mgwer:te informacién;

a4
1.- 4Cuél es ef nimero de agremiados a su Sindicalo?
Ei dia 18/08/2016 se entregan Ios sigufenies dalos:

2.- El niimero de agremiados hasla la quincena 15 de 2076 es deo 15,456 frabajadores. de base
regislrados en noémina.

Cabe sefialar que un servidor no forma parie del Comité de Transparencia det Sindicato

Nacional de Trabajadores del Servicio Fostal mexicano *Correos de México', solo dal CEN del
mismo, (.. )" (Sic)

A fin de soportar su dicho, exhibid los sigulentes documentos:

»  |a documental privada, consistente en copia simple del volanta con folio 001,
del dlecte.lete de agosto de dos mil dieciséis, mediante &l cual ]

) del Sindicato Nacianal de Trabajadores del Servicio Postal

turnd la solicitud de acceso a informacion

Mexmano "Crreas de Mexmo
5020400000116 al N
ase sujeto obligada.

= La documental privada, consistente en copia simpls del volante caon folio 001,
del dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, mediante el cual el [N
AR (< itis 1a respuesta a la solicitud
&~ acceso a informacion 6020400000116, al |GGG
M C <! sindicato de referencia.

Avenitha Insurgantes Sur 3211, nsurgentes Cuicuilco, Goyoacan, Ciudad de México, codige postal 0453C.
Teléfona: (55) 5004 2400
waww.inal.org.mx
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Elininado;
ded Infractor.
Fundamento legat:
Arficulo 113,
fraccion |, de la Ley
Fedoral de
Transparencia ¥
Acteso a ia
informacion Piblica,
en. relaclén con el
articule’ 116 de la
Loy General  de
Transparencia ¥
Acceso 8 &
informacion Pablica,
Motivacism: Dicha
informacion hace
identificable &l
infractar y su
divulgacion pudiera
vulnerar e principio
de presuncion de
inocencia hasta en
lanlo no se
malesialice en
definitiva fa

Camgo

infracion.




uisrinuts Naclazal de Transgscencli,

Acterd b1 Infusmaciin y
Dratean de Daton Musauilkes

Eliminada: Cargué

de fas personas
llamadas a
procedimiento.

Fundamento. legal:
Asficulo 13,
fraceion |, de la Lay
Feders! da

Transparencia. ¥
Accesa a g
Informacibn Pablica,
en retacién con el
aricule 446 de |3
Ley General de
Transparencia ¥
Arceso a Ia

fnformacion Pabiice.
Motlvacién:  Dicha
Informacidn  hace

[denfificable & las
personas Hamadas a
procedimiento y su
divulgacion afeclaria
\a infimidad, honor y
reputacidn de las
migmas, ya que, si
hien, s8 les-inicié un
procedimienta
sancionatoria en su
comira  por  eslar
involucrados en-los
hechos que dieron
origen & misma, lo
cielfo es que no
rasultaron
responsables. por la
falta comelida,

En consecuencia, la
difusion  da  esa
infoimacién  podia
generar una
percepritn negativa
sobre §U  persona
tespecto & los
hechos que se les
alribyyeron en dicho
oCeso
administrativo,

(..

{...)" {Sic)

Ef dia 177082018 me soliclta - N
Trabajadores del Servicio Fostal Mexicano "Corraos de Maico" Ia slgurente'mronnac.fon

Mexicano “Correos de México”,

6020400000116 2! RN o ose sujeto
obligado. '

informacién 6020400000116, il
sindicato de referencia.

Vg

INSTITUTG NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIREGCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDMMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 117.

“Afio def Centenanio ¢ Ia Promulgacion dr.la Constifucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos™.

Escrito presentado por el s

En respuesta a su offoio INAVSTP-DGCRA 32/2017 natificado el dfa 27/03/2017, fe informo.que
mi participacion en fa respuesta a.la soficifud de informacién numero 8020400000716 consistié
an lo sfyuiente!

del Sindicato Namonai de

2.- ‘Cudl vs of monto recaudado acumulado en 2015 por conceplo de cuotas de sus
agramiados’

El dia 22/08/2016 se énlregd g respuesta con 10s siguiontes datos:

Con fundamento en el arisulo primero de 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica, nuestra orgenizacion sindical es sujelo obligado en aras de gamntizar el
derecho dé accest a la Informacién poblica, en fa cual prevé en lo que respecta a Ios sindicatos
que reciban vy eferzen recursos piblicos federales o realicen actos de sulonitad. Por lo que en
el sjerciclo, framitacién e interpretacién de la mencionada ley, nuestra organizacidn sindical o
se encuentra obligada cor fundamento en lo Gue establecen los articulos 78 y 79 de la fey que
io Hge, a proparclonar ia Informacidn que usted precisa, fotla vez que no se encuenira previsto
danlro del calélogo de las mencionadas obligaciones.

Al respecto, acompanié los documentos siguientes:

» La documental privada, consistente en copia simple del volante con falio 002,
del diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, mediante el cual

del Sindicato Nacionat de Trabajadores del Serviclo Postal
iurnd la solicitud de acceso a Informacléon

= La documental privada, consistente en copia simpie del volante con fOlIO 002
del veiritidos de agosto de dos mil dieciséls, mediante el cual Jl

emmo la respuesta a la sohcltud de acceso a
N i del

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Guicuilcn, Coyoacsn, Ciudad de Mékico, cadigo postat 04530,

TFelefono; {(55) 5064 2400
www.inal.org.mx

Péginad4 de 33

Eliminado:
el infractor.
Fundamento legal:
Adiculo 13,
fraccién |, de la Lay]
Fedaral de
Transparencia ¥
Acgeso @ ia
Inforrmacibn Piblica,
en relacidn con el
articulo 116, de Is
Ley ~ General de
Transparencia ¥
Accese  a la
Informacion Piblica.
Motivacion: Dicha
inlormacion hace
identificable al
infractor y su
divelgacion pudiera
vulperar el pringipic
de presuncidn da
inccencia hasia en
tanto nose
malerialice en
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DIRECCION DE RESPONSABILIDADES
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tinen e Nawonal B Trnmparesin,
Avvenu » b Infirmetvan §
Protesnén e Basnr lonomuan

Eliminado: Cargos de lasl
personas  Hamagas &
procedimiento.
Fundamanto legak
Sriicain 113, fraccion 1, de
fa ley Federal de
Transparencia y Acceso. a
la Informagion Pliblics, an
relacién con € articuin
116 de la Ley General de
Transperencia y Acceso &
la informacitin Pubiica.

Motivacién: Dicha
informacion hace
identificable a las
personas  Hamadas a

procedimiente  y  sU
divulgacion  afeclaria fa

intimidad, honor ¥}

reputacion de las mismas,
ya que, si bien, se les
fnicid un  procedimiento
sancionatoria ensu contra
por estar involucrados en
los hechos que dieron

origen al mismo, lo ciedo}.

€5 que no. resuliamon
responsables per 1a faila
comelida.

En  consecuencia, la
difugion de £3a
informacion podrla
yinerar Uha percepcibn
negetiva sobre su persoiia
respecto a los hechos.que
se les alribuyeron en
dictio pioceso
administralivo,

“Afio aei Centerario da fa Pramutgacion de fe Constitucidn Peliliva de los Estados Unidos Mexicanos®,

Escrito presentado por o SRS

1.
En gjercicio del derecha de audiencia referente a su-oficio INAVSTP-DGCR/129/2017 recibido
ol dfa 28 de marzo de 2017, su servidor [..) en mi calidad de S ETITRGTGINGEGNGSEN

la informio Io siguiente, conforme a jas
facuifades fnherentes al carge que ocupo g revisidn de la respussla a la soficitud de
informacion nimero 6020400060116 se flevd a cabo ef dia 25/08/20186, cuando se me solicifa
por parte de IR -/ \/0 Bo. a jas respuestas otorgadas por las dreas
factitadas, es decr, NI 2 <oroc de (..) ¥ de o N
ERREANESERRN > 2750 del (...)

(.7
Una ver revisada, el dfa 28/08/2018 se enlragd af {...), ya que 85 qulen flene la encomienda
do R, - (~Ss de la plataforma

Nacional de Transparencia del instituto Nacions! de Transparencia, Acceso a la Informacion y
profeccién de Dates Personales. (...)" (Sic)

A fin de soportar su dicho, exhibio los siguientes documentos:

* [a documental privada, consistente en copia simple del volante con folio 003,
del veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, mediante el cual el NN
del Sindicate Nacional de Trabajadores del Servicio

Pastal Mexicano “Correos de México®, remite el visio bueno de la respuesta a Ia

solicitud de acceso a informacion 6020400000116 al

B < csc sindicato.

Escrito presentado por ! A

“(...) en respuesta a su oficio INAVSTP-DGCR/131/2017 recibido el dia 27 de marzo de 2017,
le comento que soy ef ' ' ;

W /2 soficitud de informacion por medio de la Plataforma Nacional Transparencia, cabe
inencionar que cuando a un servidor se le encomendd flevar a acabo o referenfe a la
iransparencia, ya se hablan flevado a cabo cursos de capacitacldn, pléticas elc., a las cualss
por obvias razopes no asisl, y para ser honeslo, debido a un descorocimiento del uso de las
plataformas, fechas de plazo pare responder'y demas dalos impartantes, fué gua se respondio
el dia 15/09/2616, dos dias despuss de fo-permilido.

Awveriida Insdrgentes Sur32il, insurgentas Cuiculico, Coyoacin, Cludad de Mdxiee, chdigo postal 04530,
Teléfono: (55) £004 2400
W inai.eng. mx
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Eliminado: Cargo y
atribuciones del
infractor.

Fundamento legal:

Articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Feders! de

Transparencia  §
Accese & s
Infarmacion Publica, |-
an felacion con el
articulo 116 da la
Ley General de
fransparencia  y
Accgso & fa
[nformacion Pablica.
Notivacibn: Dicha
informacin hace
identificabie al
infracter y su
diviigacion puclera
vulnerar el principio
de presuncitn da
inocenciz hasta en
{antono se
malerialice en
definitiva Ja
nfraccion.




Tsiutuns Naatornd du Truobpaermin,
Nevtrw # ba Infeiriactn
Froteeridn de Dube Pepo pdes

las.personas llamadas a
procedimienta.
Fundamento legat:
Artlcuto 113, fraceion |,
de la Ley Federal de
Transparenicia ¥ Acceso
a Ia Informacion Piblica,
en relacién con el
articulo 116 de la Ley
General de
Trensparencla y Acoceso
a fa Informacion Pibiica.
Mativacidn: Cicha
informacion hace
idenificable a  las
persones Haunadas a
procedimiento  y  su
divuigacion alectaria la
inmidad,  bhonor
repulacidn  de  las
mismas, ya qua, si-blen;
se les  imicié  un
procedimiento
sancionatoric  en sy
contra por estar
linvolucrados  en  los
hachos qua  dieren
origen. al mismo, lo clerto
es que no resuitarcn
rasponsables por la falta
comelida.

En consecuencia, la
difusion da esa
informacion podria
generar una percepcitn
negativa  sobre  su
persona respecto a los
hechos que se les
airibuyeron  en  dicho
procesa administralivo.

Eliminado: Cargos de

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

TIRECCION DE RESPONSABILIDADES
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 117,

“Ako del Cantenarie de fa Promulgacion de Ja Constitugiér Polltica da fos Estados Unidos-Mexizanas”,

En el oficio que nos enviaron menciona que NO EXISTE evidencia de que s haya otorgado
respuesla a la solfcitud de informacién, quierc manifastarls que nunca se actud con dolo, no.se
oeults informacion, ni se quiso lesionar el derecho del racurrents, reconozco-¢l refraso de dos
dias en responder, pero si SE EMITIC una respuesta, tal y como Jo menciona ia Resolucion de
fecha 25/10/2016 en su punio:

‘RESUELVE. FR.'MERO, Por las razones expuestas-en ef considerando evarlo, y con fundamenio
en'lo que establece ef aticuto 157, fraccidn I de fe Ley Federal de Transparencia y Acceso a 3
informacldn Piblica, se CONFIRMA la respuesta emifida por el Sindicato Nacional de Trabajadores
de! Servicio Postal Mexicano 'Comeos de México'

Sin duda el Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal Mexicano ‘Corress de
México’ apoya el darecho a la transparencia ea puestro pals, Por io consiguients he acudido a
los clirsos, capacitacion, y todas las invitacionies que el INAl muy amablemente nos hace flegar,
para estar al pivel de conocimientc necésario para dicha encomionda, -de hecho hemos
mejorada notablemente fa forma y velocidad de respuesta. '

Le informo entonces, mi participacion en la respliesta a la soligitud de Informacion ndmaro
6020400000116 sé flevs @ cabo de la sigulenle manara.

1.-E1 dia 11/0842016 se recibe 1a peticién de informacién, ef dia 17/08/2016 solicit le sivufents
Informacién 2 I RGN - oo def (.. )

3.-&l dia 17/08/2016 diz solicito &l (...) [N siglante

informacién: {...)
{.)

Dicha infermacion me es proparcionada porel {,..yel dla 18/08/ 2016 y el (...) me la praporciona
of dia 22/08/2016, de la siguiente manera:

(d

En ef smbito de sus facuitades como
Jas cuales se encuentran contenidas en el Estatuto del Sindicato, es por éso que se les pidid fa
informacion rospectiva & esas secretarfas.

Et dia 25/08/2016 es entregada para Vo.Bo. del
{...), finalmenta la infomiacidn me es entregada of dfe

ISR
28/08/2016, siendo enviada ef dia 15/09/2016 a fravés de la Platafonna Nacional de

Transparencia,
{...)" (Si¢)

Al regpecto, acompafid los documentos siguientes:
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= Ladocumental pablica, consistente en copla simple de una captura de pantalla
de {a Plataforma Nacional de Transparvencia, en la que se muestran las
solicitudes de acceso a la informacién a cargo del sujeto obligado de referencia
y de la que se pueden advertir los siguientes datos: el folio, la fecha de
presentacién, a fecha limite de respuesta, el estado actual, 1a fecha de la ditima
respuesta, la thtima respuesta y la asignacion.

= Ladocumental plklica, consistente en copia simple de una captura de pantalla
de la Plataforma Nacional de Transparencia que muestra el detalle de la solicitud
de acceso a informacion 6020400000118, en la que aparece la fecha de
aplicacién de la respuesta a ese folio.

8. Recepcidén de manifestaciones de los presuntos infractores y apertura del
periode de alegatos. El veintiocha de abrll de dos mii discisiete, la Secretaria Técnica del
Pleno, a través de la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, acords
tener por presentados a cada ung de los presuntos infractores, por realizadas sus
manifestaciones y por sefalado el domicilio procesal designado para oir y recibir
notificaciones.

Asimismo, se les fuvieron por ofrecidas v admitidas las pruebas dosumentales
exhibidas, las cuales se desahogaren por su propla y especial naturaleza; asi como por
presentada la documentacién proporcionada para determinar su condicion econdmica,

Por dltimo, se ordend iniciar el periodo de alegatos dentro del procedimiento
sancionatorio PROSAN 1/17, netificando a los presuntos infractores el dos de mayo de la
anualidad en curso, que les asistia el derecho para gue, de considerarlo necesario,
presentaran alegatos deniro de los siguientes cinco dias habiles, contados a partir de que
surtiera efectos la notificacion del referido acuerde.

9. Omisidén de alegatos y cierre de instruccidn. El doce de mayo de dos mil
diecisiete, la Secretaria Técnica de!l Pleno, a través de fa Direceidn General de
Cumpfimientos y Responsabilidades, acordé tener por no presentados alegatos de los
presuntos hifractores, decretdndose el clerre de instruccidn del procedimiento sancionatario
en que se actda.
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410. Ampliacién del plazo para resolyer. Ei digcisiete de mayo de dos mil diecisiete,

ol Pleno de esle organismo garante acordé ampliar el plazo para resolver el presente

procedimiento sancionatoric, por un periado de treinta dias hébiles adicionales a los
previstos en el articulo 196, primer pérrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, en razén de que, a paitir de la emisién del acuerdo de cierre de
instruccidn, se contaban con cuatro dias habiles para analizar la totalidad de los hechas,
estudiar todas las manifestaciones esgiimidas por los presuntos infractores, valorar fas
pruebas, asl coma discutir y, en su caso, aprobar la resolucién que en derecho corresponda;
requisitos necesarios para que este organismo garante, conforme a lo previsto en el articulo
199 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pikica, pudiera
determinar la existencia de la responsabilidad en el expediente en que se actia, tomando
en consideracion todos los argumentos, constancias y demas elementos de conviccion,
cumpliendo 2 cabalidad con el principio de exhaustividad gque rige ia emisian de las
resoluciones administrativas.

Precisados los antecedentes expuestos a manera de hechos, a continuacion, se
formulan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia, Ef Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer y
desahogar ef procedimiento sancionatorio que nos ocupa, de conformidad con lo previsto
en los articulos Bo., apartado A, fracciones VIl y VIii, de la Constitucion Politica de los
Estaclos Unidos Mexicanos; 41, fraccion VIH, 211, 212, 213 y 214 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 21, fraccién V, 29, fraccién |, 35, fraceion
XXI, 186, 180, 193, 194, 195, 196, 199, 202, 203, 204, 205 y 206 de la Ley Federal de
Transparencla y Acceso @ la Informacion Publica; 12, fracciones |, IX, XXXV y XXX VI, del
Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacion y
Proteccién de Datos Personales, asi como en el Cuarto, Sexto y Octavo de los Lineamientos
Generales que regulan las atribuciones de las dreas encargadas de calificar [a ‘gravedad de
las faifas, asl como de la notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De los preceptos invocados se desprende, por lo que aqui interesa, gue una de las
bases gernerales que rigen el derecho de acceso a la informacion publica consiste en que
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la Inobservancia de las disposiciones én la materia serd sancionada en los téminos que
dispongar ias leyes.

Al respeclo, en el Tltulo Noveno de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica, asi como en ef Tiiulo Sexto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se regulan las alribuciones conferidas al instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteceién de Datos Personales para imponer
sanciones, por la inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a
la informacion, a aguellos infractores de los sujetos obligados que no cuenten con el
caracter de servidores piblicos ni sean partidos. poiiticos.

Es precisamente en este dmbilo, en el cual tiene cabida la intervericién de este
organismo garante para ejercer su potestad punitiva, en estricto apego al debido proceso
administrative sancionador, regido conforme: a los alcances gue le han dado fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y [a Corte Interamericana de Derechos Humanos'.

Asi las cosas, este organismo garante asumid la competencis de conocer de!
procedimiento administrativo citado &l rubro, en atencion a lo siguients;

1. En las hipdtesie previstas en el artlculo 186 de la Ley Federal de Transparencia
¥y Acceso a la Informacién Plblica, se encuentran previstas las causas de
_sancion gue conllevan el reclamo al incumplimientc de las obligaciones
establecidas en la ley de la materia;

2. Entérminos de jo previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra regulado el
procedimiento sancionatorio, que debe seguirse en forma de juicio, para
determinar si las acciones u omisiones cometidas contravienen las disposiciones
a las cuales se sujetan las funciones de fos integrantes de los sujetos obligados,
y

3. En las disposiciones previstas en los articulos 202 y 203 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, se reconoce que el
procedimiente sancionaterio tiene por objeto sancionar a los infractores que no

' Cfr. Tesis 1a. XXXVI2017 {10a)), Semarnario Judicief de ja Federacisn, Décima Epoca, marze de 2017, de rubro: "DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADCOR, CONGEFTO DE SANGION QUE DA LUGAR A SU APLICAGION™.
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cuenten con el caracter de sérvidores publicos nf sean partidos politices y, en su
caso, lograr la restitucién del derecho de acceso a la informacion que se hubiese
afectado con su actuacion irregular.

En el caso que se resuelve, se destaca que este organismo garante inici¢ el
procedimiento administrativo que nos ocupa, en razén de que, al momento de cometerse
los hechos materia de responsabilidades, los presuntos infractores no se gesempefaban
como servidores publices ni actuaban como integrantes de un partido politico.

Se arrind a la conclusién anterior, 4l tenor del siguiente analisis:

En primer términe, es dable precisar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 108, primer parrafo, de fa Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
se reputaran como servidores plblicos a los representantes de eleccion popular; a los
miembros del Poder Judicial de 1a Federacién; a los funcionarios y empieados; ¥y, en
general, a foda persona que desempefie un empleo, carge o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de Iz Unién © en la Administracién Publica, asl como a los
servidores ptblicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

Asimismo, es pertinente destacar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha interpretado que la definicion en comento no es limitativa, sinc
enunciativa, at desentrafar que la intencion del Constituyente fue la de incluir dentro del
concepto de servidores plblicos a todas las personas que sirvan al interés publico, sin
importar la clase de empleo, carge o comision que desemperien, ni el nivel de la funcion o
la institucidn en donde faboren?.

Por su parie, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de .lusticia de la Nacion, al
resalver el ampara en revision 1927/2005, interpreté que la locucion “comisian de cualquier
naturaleza en la administracion publica federal", prevista en el articule 108 constitucional,

comprende la transferencia de recursos piblicos a una persona, inclusive un particular, para
la realizaclon de un servicio pablico.

? Cfr, Tesls 2a, XCIW2008, Semanario Judicial de la Federacién y st Gaceta, Novena Epoca, toma XX1V, diciembre de 2096,
pdaira 238, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, NO ES LIMITATIVO SING ENUNCIATIVO™.
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Derivado de lo anterior, se emilit la tesis aislada P. XLI/20077, en ia gue se concluye
que los particulares, aun cuando no tengan la calldad de servidores piblicos, estan sujetos
a la observancia de las leyes en materia de responsabilidades administrativas, en aquelios
casos en que reciban la encomienda de realizar alguna actividad, de cualquier naturaleza,
por cuenta de la administracion publica.

En otro orden de ideas, respecto del concepto de funcién publicat, resulia pertinente
destacar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia dé 1a Nacién la ha definido
coma el gjercicio de las atribuciones esenciales del Estado, realizado a través de personas
fisicas en las que recae el caracter de servidor plidlico, quienes se identifican con un érgano
de la funcion publica y cuyas acciones configuran la voluntad del Estado.

Asl, a partir de las consideraciones expuestas, se concluye que, para efectos del
procedimiento sanclonatorio previsto en el Titule Sexto, Capitule (I}, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica, debera entenderse como servidor pablico
a foda persona fisica, sin importar la clase de empleo, carge o comision que ocupe, ni et
nivel de lafuncién o la institucién en donde labore, siempre gue se identifique con un organo
del Estado y desemperie una comision de cualquier naturaleza encaminada a la realizacion
de una funcidn publica.

En este tenor, en el caso en estudio, se estima pertinente analizar si los presuntos
infractores cuenfan con el caracter de servidores plblicos, a la luz de los siguientes
elementos:

a. Que se identifiguen con un érgano del Estado, y

b. Que su actuar se encuentre encaminado a la realizacién de una funcion publica.

En relaci6n con el primero de los elementos, conviene sefialar que ninguno de ios
presuntos infractores se identifica directamente con un érgano del Estado, toda vez que

1 Cfr, Tesls P, XLIF2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVi, diciembre de 2007,
pagina 30, de qubro; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, QUIENES DESEMPENEN UNA GOMIEION DE
CUALQUIER NATURALEZA POR CUENTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA- FEDERAL, AUNGUE NO SEAN
SERVIDORES PUBLICOS, QUELAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS®,

¢ Cfr, Semanarlo Judiclz! de fa Federacith, Sexta Epoca, volumen XXI, segunda parle; pagina 154, de nubso: *PECULADOC..
BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL".
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acupan un cargo dentre dela organizacion denominada Sindicato MNacional de Trabajadores
del Servicio Postal Mexicano “Correos de Méxica™,

Lo anterior, se demuestra con e! documento del tres de febrero de dos mil dlec:Slete
sighade por el HEREIE ” i

del Sindicato Nacional de T_rabajadores del Servicio Postal Mexncano
“Correns de México”, y con los escritos de los presuntos infractores, presentades ante este
Instituto el diecisiete de abril de la anualidad en curso; documentales privadas que se
valoran de conformidad con lo previsto en los numerales 133 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Fra¢edimiento
Administrativo, que a su vez es suptetoria en este procedimiento sancionatario, en términos
de fo sefalado en el articulo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica, mismas que, relacionadas enire sl, sirven para acreditar que los
presuntos infractores fungen como integrantes del Sindicato Nacionaf de Trabajaderes del
Servicio Postal Mexicano “Correos de México”, al ocupar los cargos de |SEEEEENN

Asimismo, resulta importante sefialar que dicha organizacion sindical no es
considerada como una persona moral de derecho publico sine como persona juridico
colectiva de derecho social, en atencidn a su naturaleza y al interés que persigue,

Asf lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro;
"SINDICATOS, NATURALEZA JURIDICA DE LOS™, en la que sefiala que las
organizaciones sindicales tienen por objeto el mejoramiento y la proteccion de sus
adheridos, 1a reglamentacion del oficio y el establecimiento del derecho normative al que
han de sujetarse en sus relaciones con la clase patronal; este es, persiguen un interes de
clase, por lo que en atencién a esa finalidad son consideradas como personas juridico
colactivas de derecho social y no de deratho piblico.

Ahora bien, por lo que hace al segundo de los glementos, debe considerarse que el
actuar de los presuntos infractores, no se identifica con una persona de derecho publice,
sino con una persona juridico colectiva de derecho privade, cuya finalidad tiende a ia

t Cfr. Semanarie Judiclal de /a Federacidn, Quinta Epoca, tomo U, pagina 366, de rubro: "SINDICATOS, NATURALEZA
JURIDICA DE.LOS",
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safisfaccioi de un inferés de clase, coma lo es la defensa de los derechos de sus asociados
y la obtencién de mejores condiciones de trabajo.

En este contexto, la actuacién que se atribuye a los presuntos infractores no se
encueitra encaminada a la realizacidn de una funcién piblica, sino al cumplimiento de
actividades relacicnadas con su encargo dentro de 1a organizacion sindical denominada
Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal Mexicano “Correas de México”,

Lo anterior se concluye en razén de que los referidos particulares fueron llamados
al procedimiento sancionatorio por hechos desempsfiados en atencidn a las funciones

propias de sus rESpectNDs cargos, esto es, como “

o N A _ todos del Sindicato Nacional
de Trabajadores del Servicio Postal Mexicano "Correos de México".

Asl las cosas, se concluye que los presuntos infractores llamados al procedimiento
sancionatorio de mérito actuaron en nombre del sujeto obligado gue representan, por lo que
sus actos u omistones no tienen efectos en el &mbito de funciones del Estado, ni defienden
ni salvaguardan Intereses plblicos; por consiguiente, no tienen impacto en el debido
funcicnamiento de la administracién ptiblica,

En este tenor, se acredita la competencia de este organismo garante frente a
presuntas vulneraciones a las disposiciones en materia de transparencia y -acceso a la
informacion, ya que del analisis efectuado a la naturaleza juridica de los actos u omisiones
imputados a [os presuntos infraclores se advierte gue fo inciden en el ejercicio de la
potestad poblica {que se materializa con el cumplimiento de las funciones del Estado a
través de su elemenio subjetivo), sino (nicamente se circunscriben al ambito privads del
cargo gque ocupan dentro del sindicato de referencia, por lo que sélo atienden a las
necesidades propias de dicha asaciacion y obedecen al interés de clase para el que fue
creada ia referida organizacién gremial.

En otro orden de ideas, resulta necesario destacar que el procedimiento
sangionatorio gue se resuelve no se inicio en contra de algdn partido palitico.

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Gulcwlce, Coygacdn, Giugad de Méxica, cédigo posiyl D4530,
Teléfano; (55) 5004 2400
wwwLingl.org.mx
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Al tespecto, constituye un hecho notorio que el Sindicato Nacional de Trabajadares
del Servicio Postal Mexicano "Correos de México™ no tiene esa naturaleza juridica, ai estar
conformado para la proteccién de los intereses laborales de stis miembros.

En complemento a lo anterior, debe considerarse que, en el numeral 3 de la Ley
General de Partidos Politicos, se prohibe expresamente a las organizaciones gremiales que
intervengan en la creacién de partides politicos, por lo gue se encuentran imposibilitados
para perseguir aiguna de las finalidades establecidas en el artfculo 41, fraccién |; de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tales como la promocién de la
participacion del pusblo en la vida democratica o, bien, ser un medio para el andlisis,
discusién y resalucién de ios asuntos polificos del pals.

A mayor abundamiento, también debe considerarse como hacho noforie® que, de
una tevislén a la informacién piblica que obra en la pagina oficial de internet del Instituto
Nacional Electoral, fue posible corroborar que fa organizacion sindical denominada
Sindicato Nacional de Trabajadores de! Servicio Postal Mexicano “Correos de México”, no
cuertta con registro ante ese Instituto, ni ante algun organismo publico local electoral, como
partido polifico.

SEGUNDO. Analisis de los hechos, Por cuestion de metodo, se procede a fijar la
conducta irregular atribuida a los presuntos infractores, a partir del analisis de los siguientes
hechos: '

Ef once de agosto de dos mil dieciséis, un particutar presentd una solicitud de acceso
a informacion ante la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores del
Servicio Postal Mexicano "Correos de México", mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la que le correspondié el folio 6020400000116, en la que requirid 1o
siguiente:

Descripeitn cfara de fa solicitud de infermacion:
“1 cudf es el niimero de agremiados a su Sindicsto y 2 cudl es monto recaudade acumulado
en 2015 por concepto de cuotas de sug agremiadgs™ (Sic)

& Gfr. Jurispridencia XX, 20, )24, Semaniardo Judiclal de fa Federacidn, Novena £poea, lomo XXIX, pagina 2470, de rubro:

“HECHO NOTORIC. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES

QUE LOS ORGANCS DE GOBIERND UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO. ENTRE OTROS

SERVICIOS, LA-DESCRIFCIC)N DESUS F'LAZAS, EL DIRECTCRIQ DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADD QUE GUARDAN

gﬁg}_?XPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDOD QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
CULAR."

Avenida Insurgentes Sur-3219, Insurgentes Cuicuiice, Coyeacan, Cludad de Méxica, cadigo pastal 04530,
' Teléfono: (55) 5004-2400
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El veinticince de .octubre de dos mil dieciséls, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteceion de Datos Personales, al resolver el
expedienta integrade con mativo del recurso de revision RRA 2770118, del indice de este
organismo garante, interpuesto en contra del Sindicato Nacional de Trabajadores def
Servicio Postal Mexicano “Correos de México”, constaté que el referido sujeto obligado no
emitid respuesta a la solicitud de acceso a la informacion 8020400000116, dentro de los
plazos establecidos en el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Puiblica.

El kzcho anterior, se encuentra plenamente acreditado con los registros de la
Plataforma Nacional de Transparencia, rismos que forman parte de las constancias que
ohbran en el expediente integrado con motivo del recurso de revisibn RRA 2770/16;
documentalas plblicas a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con lo dispuesto en los numerales 128, 197 y 202 det Cédigo Federal de FProcedimientos
Civiles, de aplicacion supletaria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a su
vez es supletoria en este procedimiento sancionatorio, en t&rminos de lo sefialado en el
ariculo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pilblica; de los
gue es posible advertir que el Giime dia en el gque el sujeto obligado debia dar respuesta
fue el ocho de septlembre de dos mil dieciséis.

Lo anterior, tomando en consideracién que la solicltud de acceso a informacion fue
presentada el once de agosio de dos mil dieciséls, y que de dicho cémputo deblan
exceptuarse el frece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de agosto, asl como
tres y cuatro de septiembre, todos de dos mil dieciséis, por haber sido inhabiles, de
confarmidad con l¢ previsto en el punte Primero del Acuerdoe mediante el cual se establece
el calendario oficial de dias inhabiles del Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, comrespondiente al egjercicio dos mil
dieciséis, asl como en el numeral 28 de ia Ley Federal de Procedimienio Administrativo, de
aplicacién supletoria a este procedimiento sancionatorio, en tétminos de lo sefialado en &l
arliculo 2025 c}g la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En complemento, este Instituto tiene constancia de qus los presuntos infractores
estuvieron involicrados en el tramite para la atencién de la solicitud de acceso a informacion
6020400000118, tal y como se desprende del documento del tres de febrero de dos mi
diecisiete, signado par el N s

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgénteés Cuicuilcg, Coyoacén, Cinded de Maxico, eégiga postal 04530,
Telélong: (56) S004 2400
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del sindicato referido, asi como de los escritos presentados por [as presuntos
infractores ante este organismo garante el diecisiete de abril de la anualidad en cursg;
documentales privadas que, re!ac:tonadas entre sn permlten acredltar que los prasuntos
mfraclores en su cahdad de { ' ' '

' todos del Smd:cato Naclonal de Trabajadores delSeNtclo
Postal Mexicano “Correos de México”, participaran en el tramite y atencién de la selicitud
de mérito.

En este tenor, se adwede que a !os presuntos :nfractores se ies atnbuye en su
caracter de N ‘ ' ‘

j S respectwamente fa falta de respuesta a la sotrcltud de acceso a la
mformacic‘m 6020400000‘116 dentro de los plazos establecidos en el articulo 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblice, con lo que presumiblemente .
se configura la causa de sancion prevista en el articulo 186, fraccion {, dal citado
ordenamiento legal; disposiciones que a ia letra sefialan lo sigulente:

~Ariculo 135. La respuesta a la soliciiud debera ser notificada af interesade en ef menaor
fiempc posible, que no podré exceder de veinte dias, contados & partir.del. dia siguiente a
fa presentacion de aquélia.

Excepcionalmente, ¢! plazo referide en el pamrafo anteror padré ampliarse hasta por diez
dias més, siempre v cuando existan razones fundatas y mafivadas, fas cuales deberan ser
aprobadas por sl Comité de Transparencia, rmedjanle fa emisién de una resofucién que
debera nolificarse al soficitante, antes de sy vencimiento.

Articulo 186. Serdn causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas ‘
‘o Ja materla de la presente Ley, de conformidad ¢on ¢l Capitulo I def Titufo Novene de fa
Ley General, las siguientes conductas:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos seftalados an la
hormatividad aplicable;

(.

TERCERO, Determinacién sobre la existencia o no de elementos constitutivos
de responsabilidad. Con el fin de determinar sl los presuntos infractores son responsables
de la conducta que se les atribuye, esto es, la falta de respuesta a la solicitud de acceso a
infarmacién 020400000116, en los plazos sefialados en el articulo 135 de la Ley Federal

Avenida Insurgeates Sur 3211, Insurgenles Culcullcs, Coyogedn, Cludad de México, codige postal U453,
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de Transparencia y Acceso a fa informacidn Publica, conviene sefialar que dicha conducta
constituye una conducta omisiva, que implica gue no se emitié o notificd el pronunciamiento
que correspondfa a un requerimiento preexistente, dentro de! plazo determinado en una
disposicidn normativa,

Es dable manifestar lo anterior, en atencion a que las conductas omisivas son
aguellas que -conllevan una abstencidn de hacer por parte del sujeto, las cuales van en
contra del mandate que les fue conferido, por lo que se traducen en una desatencion a las.
funciones inherentes al cargo; por tanto, la responsabilidad administrativa consiste,
invariablemente, en la inobservancia de una accién fijada que una persona tenia la
obligacién de efectuar y que, ademds, podia hacer.

En ese contexio, para que se configure Iz conducta omisiva que deriva en la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién deniro de los plazos sefialados en la
normativa aplicable, deben coexistir los siguientes elementos:

1. Una solicitud de acceso a informacion presentada ante un sujeto obligado, y

2. Que no se hayan realizado los framites internos necesarios para la atencién de
.12 solicitud de acceso a informacion; ¢ bien, alin y cuando se hayan efectuado
las gestiones correspondientes, no se haya notificado la respuesta al solicitante
dentro de los plazos establecidos en €] articulo 135 de la Ley Federal de
Transparencia y-Acceso a la informacién Piblica.

Respecto del primerc de los elementos en estudio, en los autos del presente sumario
obra copia certificada del expediente integrado con motivo del recurse de revision RRA
2770/18, de la que se desprende la existencia de la soficitud de acceso a Informacidn
8020400000118, presentada ante {a Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Servicio Postal Mexicano “Carreos de México; cuya valor probatorio ha
quedado sefiatado anteriormente,

En relacién con el segundo elemento, resuita importante precisar el procedimiento
establecide en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para la
atencion de las solicltudes de acceso a informacion, con la finalldad de identificar, en el
caso paiticular, el iramite otorgado al folio de mérito.

Avenida insurgentes Sur 3211, Insurgontes Culcullce, Goyoredn, Civdad de Maxico, cédigo postal 04534,
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En tarminos de lo previsto en los articulos 138, 134, 135, 140y 141 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establece que la Unidad de
Transparencia, que constituye el vinculo entre el sujeto obligado y ! solicitante, debe turnar
la solicitud de acceso a todas las areas competentes que pudieran contar con la informacién
o debieran tenerla, de acuerdo con sus facultades, competenclas o funciones.

Una vez que la solicitud es turnada a las areas competentes, éstas son las
responsableés de brindar respuesta, asi como de fundar y motivar la clasificacion o
inexistencia de la informaclén y remitir la misma al Comité de Transparencia en los ¢asos
en que asi se requiera.

Previa busqueda exhaustiva y razonable de lo requerido, las areas del sujeto
obligado deben otargar acceso a la informacion proporcionando los documentos que se
encuentran en sus archives, o, bien, someter ante el Comité. de Transparencia la
clasificacion o la declaracion de inexistencia, para que ese 6rgano colegiado analice el caso
y emita la resolucién corresporidiente, ' ' ' ‘

Posteriormente, la Unidad de Transparencia debera notificar al solicitante la
respuesta que en derecho coresponda dentro de jos plazos establecidos en el articulo 133
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, contados a partir de
la presentacin de ia solicitud de acceso a informacion, pudiendo ampliarse por diez dias
khabiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan
ser aprobadas por el Cornité de Transparencia.

En el caso particular, se tiene constancia de que el tramite para la atencion de la
solicitud de acceso a informacién 06420400000116 fue el siguiente:

El once de agosto de dos mil dieciséis, la solicitud de acceso a informacion de mérito
fue presentada ante la Unidad de Transparencia del Sindicata Nacional de Trabajadores
del Servicia Postal Mexicano “Correos de México™, y, ol diecisiete de agosto siguiente, fue
fumnada /AN -5 como 2|
. por tratarse de las areas del sujeto obligado que, de conformidad con sus
facultades, resultaban competerites para conocer-el folio de merito.

Posteriormente, el dieciocho y veintidds de agosto de dos mil dieciséls, el [ NG
BRSNS | - R B, rspectivamente,

Avenida Insurgentss Sur3211, Insuigentes Cuieuilcs, Coyoacdn, Ciuaad de Méxizo, cédige posial 04530,
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emitieron respuesta a la solicitud de accese a informacidn 60204000001 16 mismas que, el
veinficinco de agosto siguiente, fueron enviadas al del
Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal Mexicano “Correcs de México™,

Ei veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, o A

otorgé su visto buenc a las respuestas proporcionadas y las remitié al

AR . 0:': Su envio @ través de la Plataforma

Nacional Transparencis.

Taodo lo anterior, tal'y come fue relatado porlos presuntos infractores, en sus escritos
del once de abril de dos mil diecisiete, asi como de lo que se desprende de las copias
simples exhibidas, consistentes en volantes con folios 001, 002 y 003, asi como el volanta
del dieciocho de agosto de des mil dieciséis; documentales privadas que, de conformidad
con la Jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Coieglado efn Materia Civil del Primer
Circuito, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICUHLADAS CON OTRAS PRUEBAS", se valoran
come indicios para adminicularse con los demas elementos probatorios que obren en tos
autos def presente sumario.

Del estudio, valoracidn y adminiculacion de (a totalidad de tas pruebas ofrecidas, asf
como de las manlfestaczones esgr:m:das por [os proplos presuntos lnfractores. se concluye
que <l -
[ asi como el— todos del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Servicio Postal Mexicano “Correos de Méxica”, no resultan responsables
de la falta de respuesta a Ea sohcatud de accesg a :nformacron 060204000001 16 an tanto
que c S ' ‘

“se realizaron dentro de los
vemte dlag habiles s:gu:entes ala presentaclén def folio de referencia, es decir, antes del
vencimiento del término para otorgar respuesta.

Precisado lo anterior, se advirlid que si bien se realizaron, en tiempo y forma, las
gestiones internas para atender el requerimientc de mérito; lo cierto es que, de las
constancias gue obran en el presente sumario, se advierte que la conducta omisiva gue
derivé en [a falta de resptiesta a la solicitud de acceso a informacion 6023400000118, fue

7 Cfr. Jurisprudencs 1.30.C. J/37, Semanatio Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, Navena Epaca, fomg XXV, mayc de 2007,
pégina 1759, de rubro: “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN
ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS",
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el relraso en la notificacion al soliditante, ya que ésta se realizé hasta el quince de
septiembre de dos mil dieciséls, esto es, después de que venciera ¢l plazo iegal
conternplado en la normativa en la materia.

Lo anterior, se demuestra con la captura de pantalta de la Plataforma Nacional de
Trasparencia de ia que se desprende la fecha de ingreso de ia solicitud; la fecha limite de
atencién y la fecha de respuesta; tal y como consta én la copia eertificada del expediente
integrado con motivo del recurso de revision RRA 2770/16; cuyo valor probatorio ha
quedado sefialade anteriarmente.

En consecuencia, la conducta omisiva que derivé en la falta de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion fue el retraso en la notificacidn ak -sgicitante, en
incumplimiento a los plazos establecidos en él artfculo 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso & fa Informacidn Publica.

En este contexto, résulta necesario indicar que, de las manifestaciones de los
presuntos infractares, el encargado de ]

_ a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia @8 T '

Asimismo, cabe resaltar que en el escrito de contestacion de JEEEG—_GEG
S se cusnta con el reconocimiento expreso de las funclones que como miembro
del sundlcato de referencra debe reallzar entre las que se encuentran Ias de.

: - ' i y notxﬂcar!as por medlo de la
P|ataforma Nacmnai de Transparenma. d;cho que lmpllca una aseveracion de un hecho
propio y gue hace prueba plena en su contra, de conformidad con el numeral 200 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la Ley Federal de
Pracedimiento Administrativo, que a su vez es supletoria supletoria en este procedimiento
sancionatorio, acorde con lo sefialado en efarticulo 200 de la Ley Federal de Transparentia
y Acceso a fa Informacion Plblica. .

Sirve de apoyo a lo anterior, |o sefialado por la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro; “PRUEBA EN EL JUICIO", en [a que se

* Cir. Semanaric Judiclal de la Federacién, Quinta Epoca, tomo XXV, pagine 598, de rubro: "PRUEBA EN EL JUICIO™
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confirma gue, en atencian a lo dispuesto en el Cddige Federal de Procedimiantos Clviles,
los hechos propios de las partes, aseverados en su demanda ¢ en su contestacion, haran
prueba plena en confra de quien los ratifique.

Atento a lo anterior, resulta prudente precisar que si bienen ios articulos SN
B vyl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica, se establece

Iz facuita! expresa de! NSNS - B

no pasa desapercibido que, en la fracmon- delpnmerode !os
preceptos refendos, se facuita a dlch0~ para

Ahara bien, en el caso que se analiza, se advierte-que

g o . _ i BB fue el encargado de
‘ B e la respuesta correspendlente a la solicitud de acceso a la
informacion 80204000001 16; por lo que se le atribuye la conducta omislva consistente en
la falta de natificacion dentro de los plazos éstablecidos en el articule 135 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Corsecuentemente, a efecto de determinar la plena responsabilidad de la
imputacion efectuada al infractor, resulta importante destacar que R
EEDERER( < ! encargado de llevar a cabo BERE de 13 sohcutud de ‘acceso a la
informacidn 6020400000116 de NS A '

ynotmcarla atraves de la Plataforma Nacional de Transparencia, tal y como queds
asentado en los escritos de contestacion del once de abril de dos mil diecisiete, en los que
se describe su participacion en |a atencién del folio que nos ocupa.

Asimismo, del referido escrito, ast como de las capturas de pantalla de 1a Plataforma
Nacional de Transparencia, se observa gue la notificacion de la respuesta al folia de mérito
se efectud el quince de septiembre de dos mil dieciséis, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, es decir, después del vencimiento del plazo legal para dar respuesta, sin
que se advierta que tal dilacion fuera imputable a otro de los presuntos infractores que
intervinieron, por lo que la responsabilidad recae total y tinicamente en su persona. -
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Se puede cancluir lo anterlor, tomande en consideracion que, el diecisiete de agosto
de dos mi! dIECISEiS Ia sohmtud de acceso a informacion de mérito fue tumada a! NG

‘ ) ‘ R osi como al
tratarse de 1as areas del sujeto obllgado que, de conformidad con sus facultades, resultaban
competentes para conocer el folio de mérito; y que, el dieciocho y veintidos de agosto de
dos mil dieciséis, respeclivamente, dichas é&reas emitieron respuesta al folio
6020400000116; mismas que, el veinticinco de agosto siguiente, fueron enviadas ai Nl
del Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal

Mexicans “Corraos de México".

Posterjormente, el veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, =! IEEENNGENGG_G_—
—otorgé su visto buena a las respuestas proporcionadas y las remitic a

npara su envro a través de la Plataforma Nacional Transparencia.

Adiclonalmente; resulta pertinente destacar el reconocimiento expreso del propio
Infractor, |j
notificado la respuesta a la peticion de acceso fuera del plazo sefialado en la ley de fa
materia, mismo que implica una aseveracién de un hecho-propio, lo cual hace prueba piena
en su contra, de conformidad con el numeral 200 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a [a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a su
vez es supletoria en este procedimiento sancionatorio, acorde con lo sefialado en el articulo
200 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Puiblica.

En consecuencia, se concluye gue | @5 plenamente
responsable por la faita de respuesta a la soliciiud de acceso a informacion
£020400000118, dentro de los plazos sefalados en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, ya gue no practicd fa notificacién correspondiente dentro
del plazo legaimente establecido, por lo que se configura la causa de sancion prevista en
el articulo 186, fraccidn |, del citado ordenamiento legal,

En el caso gue se resuelve, no se soslaya que el infractor, en su contestacion,
argumentd que el retrasa en la atencion de la solicitud de acceso a informacion derivo del
desconocimiento de las plataformas y plazos legales para responder, asi como que al
momento en el que se le encomendaron funciones en materia de transparencia ya se
habian Hevado a cabo cursos de capacitacion y platicas a las cuales no pudo asistir.
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Sin embargo, se advierte que dichas manifestaciones no le benefician al infracter
para desvirtuar fa plena responsabifidad que agui se le atribuye, en razén de que sus
argumentos se encuentran encaminados a justificar su responsabilidad -alegando un
desconocimiente tanto de los sistemas electrénices, como de la propia normativa en materia
de transparencia y acceso a la informacién; argumentos que no pueden ser tomados en
cuenta como eximentes de responsabilidad ya que, tal y como lo sefiala la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su tesis de rubro: “IGNORANCIA DE LA LEY.,
NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO™, el desconocimiento de la ley ne exime su
cumplimiento, toda vez que constifuye una obligacién para todos mantenerse informados
sobre las leyes que dobiernan al pals; maxime que, en e] caso que nos ocupa, constituia
una obligacidn para el infractor de conoder, desde el momento en que fue designado como
personal habilitado, los plazos establecidos en ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi coma la eperacion de los sistemas electrénicos, regulada en los
Lineamfentos para la implementacién y operacion de la Plaiaforma Nacional de
Transparencia, mismos que resultan de observancia obligatoria para todos los sujetos
obligadas, incluidos los sindicates. '

En consecuencia, at no contar con otros medms de conviccion que permitan
desviriuar [a existencia de la responsabilidad de _ i sc reitera
que se configura la causa de sancion prevista en el articuio 188 fraccién f, dela Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publfica.

CUARTO. Calificacion de {a gravedad de la falta. A efecto de calificar la gravedad
de la falta cometida per &l infractor, a continuacidn se analizaran los elementos que deben
tomarse en consideracion para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

- 204, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparoncia y Acceso a fa Informacion Publica y

Noveno de los Lineamientos Generales que regulan fas alribuciones de las areas
encargadag de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la notificacién y ejecucion de
lag sanciones previsias en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

l. El dafio causado. En primer término, habra de analizarse ¢l dafio causado, en
términos de fo previsto en ef Noveno, fraccion |, de los Lineamientos Generales que regulan

¥ Cfr. Tesls 259938, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Sexta £poca, volumen LXXII, sequnda parie, pagina
21, de rubro: JIGNORANCIA DE LA LEY. NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO,”
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las afribuciones de las areas ehcargadas de calificar Ia gravedad de las faltas, asf como dg
fa notificacion y ejecucion de ias sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

En el referido precepto, se dispone que el dafio causade debe acreditarse a través
de elementos ohjetivos que permitan valorar la gravedad de la afectaclén al derecho
humano de acceso a la informacién, identificando un perjuicio, menoscabo o agravio a los
principios generales o bases constitucionales reconocidas en el articulo 60., apattado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como ia afectacion a los
principios u objetivos previstos en las leyes, general y federal, de transparenciay accesn a
la informacion piblica.

Lo anteriar, a efecto de analizar los alcances de [a accion u omisian del infractor
respecto de la vuineracion del derecho humano reconecido en el articulo 60., apartado A,
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.,

En éste sentido, el incumplimiento del infractar constituye una vulneracién a las
bases constitucionales del derecho de acceso 3 la informacion previstas en el articulo 6o.,
apartado A, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, as]
como a los principios previstos en los articulos 11y 13 dela Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdbiica, en los que se establece que toda la infermacion en
posesidn de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, ademas de
que debera atender a [as necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona.

Por lo que respecta a la afectacion de los objetivos previstos en las leyes de la
materia, se consideran vulneradas las disposiciones establecidas en los articules 2, fraccion
IIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablicay 2, fraccion |, de
la Ley Fedsral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que prescriben que
esos ordenamientos legales estan dirigidos a proveer lo necesario para que todo solicitante
pueda tener acceso a la informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Para los: propdsitos de la presente resclucién, debe tomarse en cuenta que el
derecho de acceso a la informacién es considerado como pledra angular de !a existencia
misma de las sociedades democraticas, al proteger un bien juridico valioso gn si mismo, ya
que permite que cualquier persona pueda acceder a la informacioén en posesion de los
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sujetos obligados; ademas de que sobre este derecho descansa, en buena medida, el
gjercicio de otros derechos fundamentales, como [a libertad de expresian.

A mayor abundamienta, debe considerarse que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion reconocid, en la Jurisprudencia P./J. 54/2008'°, el doble caracter del derecha de
acceso a la informacion, como un derecho en sl mismo y como un medio para el ejercicio
de otros derechos, por o que dicha prerrogativa debe reunir determinadas caracteristicas,
coma son: que fa informacién se proporcione de manera completa, oportuna y accesible,
mediante procedimientos sencilios y expeditos. Lo -anterior, en virtud de que la informacion
debe gen_érarse y notificarse a la par con los acontecimlentos de tal manera que permita a
las personas la toma de decisiones y la actuacion inmediata para que justamente se puedan
ejercer otros derechos,

En este sentido, se concluye de manera objetiva que, en el caso que nos ocupa, el
infractor vuinerd el derecho humano de acceso a la informacion en perjuicio del sollcitante,
al no haber practicado la notificacion de la restuesta correspondiente, dentro de los plazos
establecidos en el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Pliblica.

i Los indicios de intencionalidad, A continuacion, se efectuara el analisis de jos
elementos subjstivos que permitiran individualizar el grado de responsabllidad del infractor,
a la juz de lo previste en el Novenaq, fraccion |l de los Lineamientos Generales que regulan
las atribuciones de las dreas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de
la notificacion y ejecucion de:las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso g {a Informacion Publica, que obliga a estudiar el aspecto volitive en la realizacion
de la conducta antijuridica, que produjeron el incumplimiento de las. disposiciones en la
materia.

Para determinar lo anterior, debe considerarse que el infractor, en su escrito de
contestacion del-once de abril de dos mil diecisiete, manifestd que el retraso en la atencion
de la solicitud de acceso derivé del desconocimiento de [as plataformas y plazos legales
para responder, asi como que af momento en el gue se le encomendaron funciones en
matetia de transparencia ya se habian levado a cabo cursos de capacitacion y pldticas a
las cuales no pudo asistir,

W Cfr, Jurisprudencla P.AJ. 54/2008, Semanario Judfolal de fa Federacion y su Gaceta, Navena Epoca, tomo X0V, Junio da
2008, pagina 743, de nibro: "ACCESQ A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL".
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Asimismo, sefialé que nunca actud con dolo, que no tratd de ocultar informacién, ni
quiso lesionar el derecho dei solicitante, ya que sl notificod la respuesta correspondiente al
folio muiticitado. Sin embargo, se reitera, que dicha actuacién se realizé de manera
externporanea, ya gue se tiene constancia de que la respuesta fue notificada el quince de
septiembre de dos mil dieciséis, esto es, fuera del plazo legal establecida para dar
respuesta a la solicitud de acceso a informacian.

Lo anterior, se acredita con |a constancia en la que obra la-captura de pantalla de la
Plataforma Nacional de Trasparencia, en la que se pusde ohservara fecha de ingreso de
la solicitud, la fecha limite de respuesta y la fecha en que se notified la misma; documental
plblica que forma parte de. la copia certificada del expediente integrado con motivo del
recurso de revision RRA 2770/16; cuyo valor probatorie. ha guedado seflalado
anterlormente.

De esta manera, tomando en cuenta el criterlo emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado en materia Penal del Segundo Circuito™ en su tesis de rubro: “CONFESION
CALIFICADA DIVISIBLE. SUPUESTO EN EL QUE ES INAPLICABLE PARA
DESCONOCER LA VERSION. DEFENSIVA DEL IMPUTADO Y DEBE VALORARSE DE
MANERA QUE COMPRENDA ASPECTOS QUE LE FAVOREZCAN", se atiende
integramente la declaracién del infracter, ya que ésta conlleva el reconocimiento o
aceptacion de los hechos, aun cuando sefiald circunstancias de justificacion, exclusion o
atenuacion, en tanto que éstas no pueden desvirtuarse por otros indicios o datos de prueba
fehacientes,

Sobre el particular, resuita pertinente destacar que es posible inferir que no se
advierte la voluntad intencionada del infractor ya que si bien notifics la respuesta de manera
extemporanea, lo cierto es que no se cuenta con elementos de convicoion suficientes para
determinar que su incumplimiento fuese deliberado.

Robustece lo anterior, & hecha de que el quince de septiembre de dos mit dieciséis
haya practicado la notificacién de la respuesta recaida al folio gue nos ocupa, esto es,
después del vencimiento de la fecha limite de respuesta, por lo gue se advierte un

* Cfr. Tesis: 1L,20.P.30 P (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion, Décima Epota, Libro 12, Tomo IV, neviembre
de 2014, pdgina 2915, de rubro: “CONFESION CALIFICADA RIVISIBLE. SUPUESTO EN EL QUE ES INAPLICABLE PARA
DESCONOCER LA VERSION DEFENSIVA DEL IMPUTADD Y DEBE VALORARSE. DE MANERA QUE COMPRENDA
ASPECTOS QUE LE FAVOREZCAN".
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cumplimiento esponténeo del infracter y no una actitud reactiva ante la interposicién del
recurso de revision, en tanto que el referido medio de impugnacion fue presentado con
fecha posterior a dicha nofificacion, tal y como queda acreditada con las constancias que
obran en el expediente integrado con mofivo del recurso de revision RRA 2770/16; cuyo
valor probatorio ha quedado sefialade anteriormente.

HI, La duracién del incumplimiento, Otro elemento a valorar en la gravedad de ia
falta es {&-duracién dei incumplimiento, definida en el MNoveno, fraccion Ill de los
Lineamientos Generales que regulan las atribuciones de las 4reas encargadas de calificar
la gravedad de las faltas, asi como de fa notificacion y ejecucién de {as sanciones previstas
enla Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica, entendido como el
lapso comprendida entre ef término legal con el gue contaba el sujeto obligado para dar
respuesta a la solicitud de acceso de mérite y, en su caso, la fecha en que se acreditd su
cumplimiento.

De las constancias que obran en el expediente en gue se actla, se advierte que la
soficitud de accese a informacién fue presentada el once de agosto de dos mil dieciséis,
por lo que ef (iimo dia para responder erd € ocho de septiembre de asa anualidad,
descontandose &l trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de agosto, asi
comg tres y cuatro de septiembre, todos de dos mil dieciséis, por ser dias inhébiles de
conformidad con lo dispuesio en el numeral 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria de |la materia en términos de o sefialado en el articulo 7 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la infermacion Phblica.

En el case padicular, la conducta desplegada por &l infractor, consistente en Ja falta
de respuesta a la solicitud de acceso multicitada en los plazos sefialados en la Ley Faderal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, persistio durante cinco dias habiles,
esto es hasta que practico Ia notificacion de ta respuesta ef quince de septiembre de dos
il dzeclsels en perjuicio de la expedites del ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion del solicitante.

{V. La afectacion al eferciclo de las atribuciones: del Instifuto, Finalmenie, el
dltimo elemento a valorar para determinar la gravedad de fa falta obliga a analizar el
incumplimiento del infractor desde 1a dptica del nbstaculo gue representa al ejercicio de [as
atribuciones conferidas a este organismo garante, tal y como se define en el Novene,
fraccion 1V, de los Lineamientos Generales que reguian las atfibuciones de las éreas
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encargadas de cafificar la gravedad de las faltas, asi como de fa fiotificacion y ejecucidn de
las sanciones pravistas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica.

Para tal efecto, es dable establecer que, para garantizar el ejercicio efectivo del
derecho humano de acceso a la informacién, resulta exigible la existencia de mecanismos
claros, sencillos y expeditos para solicitar la documentacién en posesién de los sujetos
obligados, en términes de lo previsto en los articulos 6o., apartado A, fraccion IV, de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacién Publica, y 2, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

En el caso particular, la conducta desplegada por el infractor, consistente en la falta
de respuesta a [a solicitud de accesc multicitada en los plazos sefialados enla ey Federal
de Transparencla y Acceso a la Informacion Piiblica, si bien constituyé un menoscabo para
el derecho humano de acceso a la informacion del solicitante, toda vez que no se atendié
de manera expedita el requerimiento de merito; fo cierto es que, no se advierte gue con su
actuacién se hayan obstaculizado Ias atribuciones conferidas a este Instituto en los articulos
41 y 21 de las leyes general y federal de la materia, respectivamente.

QUINTO. Condicidn econdmica. Este Instituto, de canformidad conlo prescrito en
el articulo.204, fraccidn I, de la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y enel Décitmo primero de los Lineamientos Generales que fegufan las atribuciones
de las éreas encargadas de calificar 1a gravedad de las faltas, asf como de fa naltificacion y
gjecucion de fas sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, requirié al infractor la informacion y documentacion necesaria para
determinar su condicion econémica, para que fugsen consideradas en caso de -ser
necesaria la determinacién del monto de una multa, lo que en el caso especifico ne fue
necesario, en razon de que, acorde con lo previsto en el articulo 202, fraccion |, de la Ley
Federal en la materia, la sancién prevista para la infraccion consistente en la falia de
respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normatividad
aplicable resuita ser el apercibimienta.

SEXTO. Reincidencia. Para calificar la reincidencia a que se refieren los articulos
203 y 204, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ta informacion
Publica, este Instituto consulté los antecedentes del infractor, en cumplimiento a lo.
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dispuesto en el Decimo segundo de los Lineamfentos Generales que regulan las
atribuciones de las dreas encargadas de calificar la gravedad dé las faltas, asf como de fa

notificacién y efecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Piblica,

De la blGsqueda de referencia, se concluye que no se tiene registro de que el
trasgresor haya incurrido en alguna infraccién del mismo tipo o naturaleza, por lo que en el
caso concreto no se actualiza esta agravante para [os efectos de la imposicion de a sancién
camespondiente.

SEPTIMO. Atenuante. En ¢l asunto que se resuclve se cuentan con constancias
que demuestran que el infractor acredité haber notificado la respuesta a la solicitud de
acceso a informacion 6020400000116, después del vencimiente para practicar dicha
dillgencia, por lo que se materializa el cumplimiento espantaneo previsio en el articulo 204,
fracclon IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdbfica y en el
Décimo tercero de los Lineamientos Generales que regufan las atribuciones de las dreas
encargadas de calificar la gravedad de las falfas, asf como de fa notificacion y ejecucién de
las sancignes previstas en /a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, ya que se tiene constancia de gue la respuesta se notificé sin que haya mediado
requerimiento alguno de este Instituto para cumplir con dicha obligacion, aunado al hecho
de que el medio de impugnacion que se interpuso en contra de [a atencién al folio de mérito
fue posterior a dicho momento, lo. cual se acredita con la constancias gue obran en el
expediente integrado con motivo del recurso de revisién RRA 2770/16; cuyo valor probatorio
ha quedado sefialado anteriormente.

OCTAVO. Sancién impuesta y mecanismo para su ejecucion. En las relatadas
consideraciones, ¥y de un andlisis imMegral a los elementos en estudio, este organismo
garante concluye quela conducta omisiva desplegada por el infractor, al no haber efectuado
Ia nofificacion de 1a respuesta correspondiente en el plazo legalmente establecido, configura
la causa de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia,
prevista en el articulo 186, fraccién i, de la Ley Federal de Transparencia y Accesc 4 la
informacién Ptbiica, catalogada como una falta leve, en términos de lo establecido en el
Décimo, fraceidn |, de los Lineamientos Generales gue regufan las afribuciones de las éreas
gheargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de fa naotificacidn y ejecucion de

las sanciones provistas en fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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En este sentido, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
lm‘ormacion y Proteccicn de Datos Persanales estima procedente imponer como sancion,
l S  cl apercibimiento previsto en el articulo 202, fraccién |, de,
la Ley Federal de Transparencfa y Accesc a Ja Informacién Puablica, para que, en futuras
ocasiones, practique la nofificacian de las respuestas a las solicitudes de acceso 2
informacién, dentro de los plazos establecidos en el articulo 135 del citado crdenamiento
legal.

En el caso que se resuelve, no resulta necesario requerir af infractor para que, de
manera inmediata, cumpta con la obligacion transgredida, en razén de que ya acredité ante
este organisrmo garante haber notificado 1a respuesta a la solicitud de acceso a informacion
6020400000116.

Para efectos de la ejecucion de la saneion, el Pleno de este instituto instruye a la
Secretaria Téchica del Pleno que, a través de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, nofifique la presente resolucion al infractor, ejecute la sancién
carrespondiente e inscriba la presente determinacion en el Registro de Medidas de Apremio
y Sanciones del Institute Nacional de Transparencia, Accesa 2 la informacion y Proteccion
de Datos Personales, de corformidad con lo previsto en el articuto 205 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a ia Informacién Pablica, asi como en el Décimo cuarto,
Vigésimo v Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales que requlan las atribuciones
de fas &reas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asl como de {a nofificacion y
ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica. '

En razén de lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Nacionat de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

RESUELVE

PRIMERQC. IMPONER 2 il :-c'cibimiento para que, en

futuras ocasiones, practigue la notificacion de ias respuestas a las solicitudes de acceso a
informacién, dentro de los plazos estabiecidos en el artfculo 135 de la Ley Federaf de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica.
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SEGUNDO. DETERMINAR que

| o o ——S— —— e e
T N resultaron administrativamente responsables por la fafta de
respuesta a la solicitud de acceso a informacion 06020400000116.

TERCERD. INSTRUIR a ta Secretaria Técnica del Plene para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, notifique la presente resolucion
al infractor,'as{ como a los particulares llamados a este procedimiento sancionatorio; v, en
el caso del primero ejecute la sancian correspondiente, de conformidad con lo previsto en
el artfeule 205 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Poblica, asi
como el Décimo cuarto v Vigésimo de los Lineamifentos Generales que regulan las
atribucionas de las dreas encargadas de.calificar la gravedad de las faltas, asi como de /a
nofificacion y gfecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica.

CUARTO. HACER del conocimiento del Infractor, asi como de los particulares
flamadas a este procedimiento que, de conformidad con o previsto en el articulo 197, primer
parrafo, de la Ley Federal de Trapsparencia y Acceso a la Informacion Piblica, puede
impugnar la presente resolucion mediante juicio de amparo ante el Poder Judicial de |a
Federacidn.

QUINTO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la
Direccidn General de Cumplimientos y Responsabilidades, elabore la versién publica de 1a
presente resolucion, en la que deberd testarse la informacion que identifique o haga
identificable al infractor, asi como a los particulares llamados a este procedimiento
sancicnatorio, en términos de o establecido en el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 113 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica; y, reallzado lo anterior, remita la versign pablica a la
Direccion General de Atencion al Pleno para que se publique en la pagina dé internet del
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

SEXTO. INSTRUIR a |a Secretarla Téenica del Plenc para qgue, a fravés de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, inscriba la presente
determinacion en el Registro de Medidas de Apremio y Sanciones del Instituto Nacional de
Transparencia; Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos de
lo establecido en &l Capitulo Octavo de los Lineamisntos Generales que regulan fas
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afribuciones de las reas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la
rotificaclon v efecucién de fas sanclones previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica,

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los GComisionados del Institute Nacional de
Transparencia, Acceso-alia Informacién y Proteccién de Datos Parsonales, Francisco Javier
Acufia Liamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora y Joel Salas
Sugrez, en sesidn extraordinaria efectuada el diecinueve de junic de dos mil diecisiete, ante
el Secretarla Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acufia Llamas
Comisicnado Presidente

reli Cano Guadi Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionada Camisionado

Maria Patricia Kurczyn Villalohos Rosendoevgus % Monteryey Chepov.
Comisionada ' .
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
|NFORMAC‘IONf(PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 1/17.
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* At dal Centenario de 1a Eromulgacion de fa Constitucion Politica de fos Estados Linidos Mexicanos'
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Ximena Pudnje de la Mora
Comistonada

Hugo AlejahdroLordova Diaz
Secret?z) Téchico del Pleno

Esta hoja perlanece a la resolucion emitida por el Fleno del Insfiluto. Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y
Proleccion de Dalas Personales, en ef procedimiento sanclonatario PROSAN 1/17; aprobada por unanimidad, en sesign
exiraardnana efeciuada of diecinueve de junia de dos mit diecisiete.
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